REPUBBLICA ITALIANA
COMUNE DI BORGOMEZZAVALLE

PROVINCIA DEL VERBANO-CUSIO-OSSOLA

N. 8. Reg. Delib.

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO PREFETTIZIO
CON | POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione aggiornamento programma triemale per la
trasparenza e l'integrita - art. 10 D. Lgs 14 marz®013, n. 33.

L’anno DUEMILASEDICI addi VENTISEI del mese di GEIAIO alle ore
10.00, il Dott. Gaetano Losa, nella sua qualitaCdimmissario Prefettizio del
Comune di Borgomezzavalle ai sensi del DecretoeRrab nr. 37419/2015 del
17.12.2015, assunti i poteri del Giunta Comunadsjséito dal Segretario Comunale
Dott.ssa Munda Fernanda.



Premesso:

» che il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, in attuaziom#ladlegge 190/2012 (anticorruzione)
ricompone tutti gli obblighi vigenti in materia dpubblicita dell'attivita delle
amministrazioni, inserendo molte norme rafforzateeinnovative, facendo leva sul
principio (articolo 3) per cui tutti i documentig linformazioni e i dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria sono pubblici e chiunchee diritto di conoscerli, di fruirne
gratuitamente e di utilizzarli e riutilizzarli;

» che I'accesso semplificato agli atti e alle infomaai per i quali la normativa prevede la
pubblicazione obbligatoria €& realizzato sui siti diaate (articolo 9) una sezione
“Amministrazione Trasparente”, che non puo0 essetéogosta a filtri per i motori di
ricerca,;

Visto:

» il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n.33, il uprevede all’art. 10, comma 1, che ogni
amministrazione pubblica “adotta un Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita, da aggiornare annualmente che indieaihiziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sullagodslle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all’art. 13 del decreto legislat27 ottobre 2009, n. 150;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'inteig ;

» che tale Programma deve definire le misure (armiganizzative) e le iniziative per dare
attuazione alle previsioni del decreto e far si dhprogramma sia integrato con il piano
anticorruzione e in una tale prospettiva il respdile per la trasparenza che 'amministrazione
deve nominare (articolo 43) € individuato come cwmiante, di norma, con il responsabile della
prevenzione della corruzione;

Viste le delibere n.105/2010 e n. 2/2012 dellan@ussione per la Valutazione la
Trasparenza e l'Integrita delle amministrazioni lplidhe (CIVIT ora ANAC), con la quale sono
state emanate le linee guida per il miglioramedtlla predisposizione e dell’aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e I'int&grit

Vista la delibera ANAC n. 50/2013;

Rilevato:

» che il Programma triennale per la trasparenzangetjrita si ispira al principio Generale di
trasparenza, come specificato dall’art. 1, dekeitkecreto legislativo 33/2013;

» che il medesimo decreto sancisce ulteriormentarall che nell’ambito di tale programma
sono specificate le modalita, i tempi di attuazioleerisorse dedicate e gli strumenti di
verifica dell’efficacia delle iniziative;

» che tale programma deve essere pubblicato in up@sdp sezione del sito internet
istituzionale denominata “Amministrazione trasp&e&n

Visto il programma triennale predisposto dal &&gio Comunale in continuita con i
precedenti programmi di Seppiana e Viganella eutilo meritevole di approvazione;

Acquisito il parere sulla regolarita tecnica espoedal responsabile del servizio interessato ai
sensi degli artt. 49 el147 bis del D.Lvo 267/2000;

DELIBERA

1) Di approvare in applicazione delle norme in preraasshiamate il “Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita” di cui all’ar0 dlel D.Lgs 33/2013 riportato in allegato;



2) di dare atto che non si segnalano particolari @owitidenti sulla stesura del Programma

2016/2018 rispetto ai programmi adottati dai ComdinViganella e Seppiana negli anni
precedenti.

3) di disporre la pubblicazione di tale programmasstd internet istituzionale del Comune di
Borgomezzavalle nell’apposita sezione “Amminisivae Trasparente”.



PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A
ANNI 2016-2017-2018

Riferimento “CIVIT” leggasi ora “ANAC” |

PREMESSA

Il presente documento ha lintento di fornire unisione d'insieme sui compiti istituzionali e
sull'organizzazione del Comune di Borgomezzavallsuecome la piena accessibilita e la trasparenza
dell'azione amministrativa consentano di conseguiraniglioramento complessivo nei rapporti dell&Ent
con il contesto economico e sociale di riferimeataccentuino l'impatto percettivo delle ricaduteidodei
programmi e dei procedimenti amministrativi postessere.

L'emanazione deProgramma Triennale per la Trasparenza e l'Inteyrét il naturale compimento del
complesso percorso di riforma del sistema pubbiligliano volto a rendere piu accessibile ai cittadli
mondo delle istituzioni.

Tale percorso normativo ha trovato una sua sict@sil’emanazione del decreto legislativo 14 mar@d3?
n. 33, che si propone di riordinare la disciplirguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerzdiffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amminizioai.

Questo decreto di “riordino” della trasparenza pd®suna serie rilevantissima di nuovi adempiméun si
tratta del semplice riordino della caotica massanaime che impongono obblighi di pubblicazione e
comunicazione, ma introduce un diritto nuovo cofaedesso civico. Una sorta di controllo generaliaza
sulla capacita delle amministrazioni di pubblictu#i gli atti. Sostanzialmente, sia pure senza ifiaick
espresse alla legge 241/1990, il diritto di accegenta generale e prevalente.

Infine il decreto impone di spiegare quale siadtes contenuto dei provvedimenti, cio che intendatie”.
Nuove forme organizzative e nuovi sistemi per rielsarsi.

Tale processo di riforma determina il progressismeolgimento dei vari dipendenti al fine di apprame un
piano conforme alla normativa, alla pianificaziated'Ente e alle effettive possibilitd lavorativewh Ente
di piccole dimensioni.

Presentazione del Programma

In ossequio alle disposizioni, il Comune di Borgazevalle provvede alla redazione del presente
Programma Triennale per la Trasparenza e l'Infegniendendo come modello le indicazioni operative
contenute nelle delibere Civit n. 105/2010 e n.022, al fine di rendere pienamente accessibiintdra
collettivita i propri compiti, la propria organizzane, gli obiettivi strategici, i sistemi di migmione e
valutazione della performance.

Il presente Programma ha, tra l'altro, l'intentoattuare concretamente gli obblighi di traspareezdi
stabilire un rapporto di informazione e collabooaE con le Amministrazioni interessate e con iidatdri
esterni delle azioni del Comune, nell'ottica diiawe un processo virtuoso di informazione e corsibvie
dell'attivita posta in essere e alimentare un cliinfiducia verso I'operato del Comuné.a“pubblicazione
on line dei dati- si legge infatti nelle “Linee guida per la prgutisizione del Programma triennale per la
Trasparenza e l'Integritd” emanate dalla Commissiper la Valutazione, la Trasparenza e I'Integiigde
Amministrazioni Pubbliche €onsente a tutti i cittadini un’effettiva conoscamell’azione delle pubbliche
amministrazioni, con il fine di sollecitare e agtre modalita di partecipazione e coinvolgimentdlale
collettivitd. In quest'ottica, la disciplina delldasparenza costituisce, altresi, una forma di gesia del
cittadino, in qualita sia di destinatario delle genali attivita delle pubbliche amministrazioni, Sik utente
dei servizi pubblici. La pubblicazione di determimainformazioni, infine, & un’importante spia
dellandamento della performance delle pubblichendmstrazioni e del raggiungimento degli obiettivi
espressi nel piu generale ciclo di gestione deleigrmance”.

| contenuti del Programma sono articolati seconda’ihdice proposto dalla CIVIT, nella tabella 2 della
delibera n. 2/2012



1 - INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONI E FUNZIONI DELL’AM  MINISTRAZIONE

La struttura organizzativa dellEnte prevede laspreea del Segretario Comunale e di n°® 2 Posizioni
Organizzative nei seguenti servizi: Economico eafniario, Demografici.

L'organigramma dell’'Ente € consultabile sul sittitizionale alla sezione “Amministrazione Traspaeén
oltre che nella sezione “Uffici” (entrambe in hopege).

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'inté&gcome previsto dalle Delibere CIVIT n. 105180
2/2012, deve essere collocato all'interno dellagposfta Sezione “Trasparenza, valutazione e merdc,
“Amministrazione Trasparente”, accessibile dallankqage del portale istituzionale del Comune.
Particolare attenzione verra posta nel promuovemassaggio dalla mera pubblicazione dei dati alla
effettiva conoscibilita degli stessi che €&, a sudtay direttamente collegata e strumentale sia all
prevenzione della corruzione nella P.A. sia ailimigmenti della “performance” nell’erogazione @irgizi

al cittadino.

2 — RIFERIMENTI NORMATIVI

Con il presente Programma il Comune di Borgomeafantende proseguire nell'intento dei Comuni di
Viganella e Seppiana di dare attuazione al princibitrasparenza e di sviluppo della cultura didizalita
sia nella struttura organizzativa comunale siaarsdicieta civile locale.

Tale aggiornamento é stato redatto sulla base dielée Guida agli Enti Locali in materia di traspaza ed

integrita redatte dall’ANCI nel novembre 2012.

Le principali fonti normative per la stesura debghamma sono:

- il D.Lgs. 33/2013, che all'art. 1 fissa il pripio generale di trasparenza intesa come accessitutale
delle informazioni concernenti I'organizzazion€eattivita delle pubbliche amministrazioni, allo gmodi
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteerdelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche. E all’art. 10 prescrive, petgude amministrazioni pubbliche, I'adozione dehm
triennale per a Trasparenza e I'Integrita.

- la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee gaiger la predisposizione del Programma triennatdgp
trasparenza e l'integritd”: predisposte dalla Cdssione per la Valutazione Trasparenza e I'Intagrit
delle amministrazioni pubbliche nel contesto déHalita istituzionale di promuovere la diffusionelle
pubbliche amministrazioni della legalitd e dellasprarenza, esse indicano il contenuto minimo e le
caratteristiche essenziali del Programma trienmmde la trasparenza e lintegritd, a partire dalla
indicazione dei dati che devono essere pubblgdisito web istituzionale delle amministraziordedle
modalita di pubblicazione, fino a definire le iiaizve sulla trasparenza;

- la Delibera n. 2/2012 della CIVIT “Linee guidaerpil miglioramento della predisposizione e
dellaggiornamento del Programma triennale per nasparenza e lintegritd”. predisposte dalla
Commissione Indipendente per la Valutazione, lasparenza e I'lntegrita delle amministrazioni pidbia
contiene indicazioni integrative delle linee gupacedentemente adottate, in particolare tientocdelle
principali aree di miglioramento evidenziate nelnitoraggio effettuato dalla CiVIT a ottobre 2011;

- le Linee Guida per i siti web della PA (26 lugR010, con aggiornamento 29 luglio 2011), previktila
Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministpes la Pubblica amministrazione e I'innovazioradi: t
Linee Guida prevedono infatti che i siti web ddd\. debbano rispettare il principio della tragpaa
tramite I'accessibilita totale” del cittadino alieformazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaazone
dell’Ente pubblico, definendo peraltro i contematnimi dei siti web istituzionali pubblici.

- la delibera del 2.3.2011 del Garante per lad2iohe dei Dati Personali definisce le “Linee Guid
materia di trattamento dei dati personali conteanthe in atti e documenti amministrativi, effattu
anche da soggetti pubblici per finalita di pubdstione e diffusione sul web”;

- art. 18 “Amministrazione aperta” del D. L. 22ugno 2012, n. 83, convertito in Legge 7 agosto2201
n. 134 (cd. Decreto Sviluppo) prevede che, a fea dal 31 dicembre 2012, sono soggette alla peit#oli
sulla rete intranet dell’ente, la concessione di:

1. sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finégarz alle imprese;

2. l'attribuzione di corrispettivi e compensiergone fisiche, professionisti, imprese, entigtijv

3. e, comungue, i vantaggi economici di qualungaeere di cui allart. 12 della L. 241/90 a enti
pubbilici e privati.

- la legge 6 novembre 2012 n. 190 avente ad agdBisposizioni per la prevenzione e la repression
della corruzione e della illegalita nella pubblieanministrazione”;



- decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertdtariegge 7 dicembre 2012 n. 213 recante “dispmsiz
urgenti in materia di finanza e funzionamento deglii territoriali, nonché di ulteriori disposiziom
favore delle zone terremotate” che ha rivistomaniera significativa, la materia dei controlligmi ed
esterni sugli enti locali;

- la deliberazione n. 33 della CIVIT in data 18272 con la quale -in relazione alla prevista aféita a
decorrere dal 1° gennaio 2013 degli obblighi inaadh“amministrazione aperta”, disciplinati daltat8
del D.L. 83/2012 anche per atti per i quali deveees disposta I'affissione nell'albo — ha ritenatee
I'affissione di atti nell’albo pretorio on line nasonera I'amministrazione dall'obbligo di pubbiizme
anche sul sito istituzionale nellapposita seziofiErasparenza, valutazione e merito”, oggi
“Amministrazione Trasparente”, nei casi in cui taffi rientrino nelle categorie per le quali 'olgd &
previsto dal DL 83/2012.

Secondo la disposizione vigente, il pieno rispdigli obblighi di trasparenza costituisce livedigsenziale
di prestazione, come tale non comprimibile in séolgale, e inoltre un valido strumento di prevene@ di
lotta alla corruzione, garantendo in tal modo kanpi attuazione dei principi previsti anche dallamadiva
internazionale, in particolare nella Convenzionau@ualla corruzione del 2003, poi recepita con égde
n. 116 del 2009.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accedereudti i documenti amministrativi, cosi come preuistalla
Legge n. 241/1990, e al dovere posto dalla Legdg2089 in capo alle pubbliche amministrazioni didere
conoscibili alla collettivita alcune tipologie ditized informazioni, attraverso i nuovi supportidrmatici e
telematici, il D.Lgs. 33 del 14 marzo 2013 poneulteriore obbligo in capo alle pubbliche amminigtoai,

quello di predisporre il “Programma Triennale [zetrasparenza e I'integrita” (previsto in precezieanche
dall'art 11 del D.Lgs. 150/2009, ma non obbligatgper gli enti locali) e I'Accesso Civico (art. Bhe si
sostanzia nell’obbligo di pubblicare documenti,i @ainformazioni e il diritto di chiunque di di federe i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa lagalblicazione.

| dati pubblicati e da pubblicare

Si rinvia alle linee guida approvate dalla CiVITnadelibera n. 50 del 04/07/2013

3 - PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E DI ADOZIONE DEL PROGRAMMA

La rappresentazione delle fasi e dei soggetti resgdaili € illustrata nello schema di seguito riptiot

Fase Attivita Soggetti responsabili

Giunta Comunale
Promozione e coordinamento ceée

: : retario Comunale /
processo di formazione del Pro: 9 .
gramma Responsabile

Elaborazione/aggiornamento della Trasparenza

(@)

del Programma Triennale ,
Individuazione dei contenuti delGiunta comunale

Programma

Segretario Comunale

Redazione :
Responsabile della Trasparenza,

Approvazione _
. Approvazione i
del Programma Triennale Giunta Comunale




Attuazione delle iniziative del S
Programma ed elaboraziorjeServizi indicati nel

Attuazione gg?:jo;{;amento e pUbb|iC32i0”¢’rogrammaTriennale

del Programma Triennale

Controllo dell’attuazione
Segretario Comunale

del Programma e delle Responsabile della Trasparenza,

iniziative ivi previste

Attivitd di monitoraggio periodicg
da parte di soggetti interni del
p.a. sulla pubblicazione dei dati
Monitoraggio e audit sulle iniziative in materia d
trasparenza e integrita

| .
eSegretarlo Comunale
i??esponsabile della Trasparenza,

del Programma Triennale

Verifica e rapporto dell’assolvi-

. L . |.Segretario Comunale
mento degli obblighi in materia d :
! o Responsabile della Trasparenza.
trasparenza e integrita

Di segquito, si descrivono le funzioni ed i ruolighieattori, interni all’ente, che partecipano, aigatitolo e
con diverse responsabilita, al processo di fornmegiadozione e attuazione del presente Programma.

- LaGiunta Comunale approva annualmente il Programma Triennale delkesdarenza e della Integrita
ed i relativi aggiornamenti.

- Il Segretario Comunale € individuato quale “Responsabile della Trasparenha il compito di
controllare il procedimento di elaborazione e dgiaghamento del Programma Triennale (Delibera
CiVIT n 2/2012). A tal fine, promuove e cura il ngblgimento dei servizi dell’Enteyerifica inoltre
I'assolvimento degli obblighi in materia di traspara ed integrita (Delibera CiVIT n 2/2012).

4 - LE INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA E LE INIZIATIV E PER LA LEGALITA' E LA
PROMOZIONE DELLA CULTURA DELL’INTEGRITA’

4.1. Sito web istituzionale

| siti web sono il mezzo primario di comunicazionlepit accessibile e meno oneroso, attraversolaui
Pubblica Amministrazione deve garantire un'inforibag trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le ilge e le altre P.A, pubblicizzare e consentired'sso ai
propri servizi, consolidare la propria immaginetigionale.

Sul sito istituzionale sono gia presenti tutti tida cui pubblicazione & resa obbligatoria dalamativa
vigente. Sono altresi presenti informazioni nonliglalorie ma ritenute utili per il cittadino, airsg dei
principi e delle attivita di comunicazione disciti dalle norme vigenti. Inoltre, sul sito venggndblicate
molteplici altre informazioni non obbligatorie migenute utili per consentire al cittadino di raguijere una
maggiore conoscenza e consapevolezza delle aftivite in essere dal Comune.

In ragione di cio il Comune di Borgomezzavalle aoméra a promuovere |'utilizzo e la conoscenzaedell
diverse potenzialitd del sito da parte dei cittadumle presupposto indispensabile per il piensoggedei
loro diritti civili e politici.



Nella realizzazione e conduzione del sito sonediute presenti le Linee Guida per i siti webadBlA
(aggiornamento del 29 luglio 2011), previste dBlieettiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministpay la
Pubblica amministrazione e I'innovazione nonchénisure a tutela della privacy richiamate al paréyBa2
della citata delibera n.105/2010 e nella n. 2/2@4lta CiVIT.

Si conferma I'obiettivo di procedere a una costantegrazione dei dati gia pubblicati, raccoglielndon
criteri di omogeneita prevalentemente nella sezitheministrazione Trasparente “ e ordinati come
disposto nell’allegato al D.Lgs. 33/2013 “Struttaelle informazioni sui siti istituzionali”.

Per 'usabilita dei dati, i settori del’Ente devoourare la qualita della pubblicazione affincleétadini e gli
stakeholder possano accedere in modo agevolenfdlenazioni e ne possano comprendere il contenuto.

In particolare, come da Delibera CiVIT n. 2/2012jati devono cioé corrispondere al fenomeno che si
intende descrivere e, nel caso di dati tratti deudwenti, devono essere pubblicati in modo esaerga
omissioni.

Al fine del benchmarking e del riuso, le informadie i documenti &€ opportuno siano pubblicati imfato
aperto, unitamente ai dati quali “fonte” anch’essformato aperto, raggiungibili direttamente daiagina
dove le informazioni di riferimento sono riportate.

Da tempo il Comune di Borgomezzavalle, allo scopreddere immediatamente accessibili le informaizion
ai cittadini e per promuovere la trasparenza anstiativa, € impegnato a far si che venga pubblisato
proprio sito le deliberazioni del Consiglio comumaldella Giunta comunale e le determinazioni elivaigli.

Inoltre, i cittadini e le associazioni trovano sitb tutti i tipi di moduli necessari per espletéeepratiche
presso gli uffici comunali.

4.2. Diritto alla conoscibilita, accesso civico, dito d’accesso

Per assicurare la realizzazione degli obiettantfcorruzioné del decreto legislativo 33/2013, il legislatore
ha codificato il iritto alla conoscibilita (art. 3).

Il diritto alla conoscibilita dei cittadini € spdare al dovere di trasparenza e pubblicazione eaaielle
amministrazioni.

Il diritto alla conoscibilitd consiste nel diritidconosciuto a chiunque di conoscere, fruire gtatnente,
utilizzare e riutilizzare documenti, informaziondati pubblicati obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita, dgislatore ha codificato un ulteriore dirittofatcesso
civico’ (art. 5).

Trattasi del diritto riconosciuto a chiunque di himdere documenti, informazioni e dati che
obbligatoriamente debbono essere resi noti e chesano stati pubblicati secondo le disposizionidlkgs.
33/2013.

La richiesta d’accesso civico puo essere avanzatehtinque senza limitazioni, gratuitamente e neved
essere motivata.

Va inoltrata al responsabile della trasparenzarcEB® giorni la PA deve inserire nel sito il docurtee
trasmetterlo al richiedente. Oppure puo comunicdiegivenuta pubblicazione e fornirgli il link allpagina
web.

In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedeputra rivolgersi aitolare del potere sostitutiv@ex art. 2
co. 9-bis legge 241/1990).

Il diritto allaccesso civico non deve essere capoficon il diritto allaccesso ai documenti ammiragvi
normato dalla legge 241/1990.

L'accesso civico introduce una legittimazione galiezata a richiedere la pubblicazione di documenti
informazioni o dati per i quali sussiste I'obbligopubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d’accesso agli atti € filiezato alla protezione di un interesse giuridiestigolare, puo
essere esercitato solo da soggetti portatori idnt&ressi e ha per oggetto atti e documenti iicldiati.



Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto daccesso

Accesso civico

Diritto d’accesso

Riferimento normativo

Art. 5 d.Igs. 33/2013

Artt. 22 e ss. legge 241/1990

Soggetti titolari

ChiunqueDiritto alla
conoscibilita, accesso civico,
diritto d'accesso

Per assicurare la realizzazio
degli obiettivi “anticorruzioné

del decreto legislativo 33/2013,|i

legislatore ha codificato ildiritto
alla conoscibilita (art. 3).

Il diritto alla conoscibilita de
cittadini e speculare al dovere
trasparenza e pubblicazione
carico delle amministrazioni.

I diritto alla conoscibilita
consiste nel diritto riconosciuto
chiunque di conoscere, frui
gratuitamente, utilizzare
riutilizzare documenti
informazioni e dati
obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto all
conoscibilita, il legislatore h
codificato un ulteriore diritto
“I'accesso civicd(art. 5).

Trattasi del diritto riconosciuto
chiunque di

che obbligatoriamente debbo

pubblicati

di

a
e
e

a

ATutti | soggetti privati, compresi
guelli portatori di interessi
pubbilici o diffusi, che abbiano u
ninteresse diretto, concreto e

richiedere attuale, corrispondente ad una

documenti’ informazioni e daJ[iSituaZione giuridicamente tutela
h& collegata al documento al quale

essere resi noti e che non Scrﬁ)ChieStO laccesso (art. 22 lett.

stati pubblicati secondo |
disposizioni del d.lgs. 33/2013.

La richiesta d’accesso civico puo

elegge 241/1990).

essere avanzata da chiungque

senza limitazioni, gratuitamente
non deve essere motivata.

Va inoltrata al responsabile del
trasparenza. Entro 30 giorni
PA deve inserire nel sito

documento e trasmetterlo

richiedente. Oppure pu
comunicargli
pubblicazione e fornirgli il link
alla pagina web.

In caso di ritardo 0 omesg
risposta, il richiedente potr
rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo (ex art. 2 co. 9-bis
legge 241/1990).

[l diritto alllaccesso civico nor

I'avvenuta

e

la
la
[
al
0

b

N

deve essere confuso con il diritto

ta

)




ai documen
normato

all'accesso
amministrativi
legge 241/1990.

L'accesso civico introduce un
legittimazione generalizzata
richiedere
documenti, informazioni o da

per i quali sussiste I'obbligo di

pubblicazione da parte delle PA

Al contrario, il diritto d’accesso
alla

agli atti € finalizzato
protezione di un interess
giuridico particolare, puo esse
esercitato solo da sogge
portatori di tali interessi e ha p
oggetto atti e documen
individuati.

dalla

la pubblicazione di
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Documenti accessibili

Tutti i documenti, informazioni e
dati da pubblicare
obbligatoriamente in
“amministrazione trasparerite
non pubblicati

| documenti detenuti dalla PA
riferibili alla situazione
giuridicamente tutelata del
privato

Motivazione La domanda non € motivata La domanda deve esseivaiad
L'esame dei documenti e gratuito.
Il rilascio di copia & subordinato

. _ al rimborso del costo di

Costi Gratuito riproduzione, salve le
disposizioni in materia di bollo,
nonché i diritti di ricerca e di
visura.

Termine 30 giorni 30 giorni

Rimedi in caso di inerzia della
PA

Il privato si rivolge al titolare del

potere sostitutivo (art. 2 co. 9-bis

legge 241/1990).

del potere sostitutivo, essendo
| questo un istituto a carattere

o al Difensore civico regionale
(art. 25 legge 241/1990).

Il privato puo rivolgersi al titolare

generale, ovvero ricorrere al TAR

Differimento o limitazione del
diritto

La legge non prevede ipotesi di
differimento o limitazione
dell’accesso civico.

Il differimento o la limitazione
del diritto d’accesso sono
ammessi nei casi previsti

dall’art. 24 della legge 241/199Q.

In merito all’'accesso civico, 'ANAC il 15 ottobr2014 ha precisato che le PA e, piu in generald, itut
soggetti elencati all'art. 11 detliécreto trasparenZadevono di organizzarsi per fornire risposte testpye

alle richieste di accesso civico.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, iarhministrazione trasparerite

I nominativi del responsabile della trasparenzqualle presentare la richiesta d’accesso civicd étdkare
del potere sostitutivo, con l'indicazione dei ralatrecapiti telefonici e delle caselle di postatelonica

istituzionale;



le modalita per I'esercizio dell’accesso civicosiasrando la comprensibilita delle informazionirfiee e
mettendo eventualmente a disposizione modelligpachieste.

E’ compito del responsabile della trasparenza ollate e assicurare la regolare attuazione deflist
dell'accesso civico (art. 43 co. 4 d.lgs. 33/2013).

Come sopra precisato che I'accesso civico e uttaliiconosciuto a chiunque, il cui esercizio hatessita
di motivazione.

Pertanto, secondo I'’ANAC (comunicato 15 ottobre A0dittadini, imprese, associazioni, ecc. che iilev
'omessa pubblicazione di documenti, informaziordati obbligatori, grazie all'istituto dell’accesstvico
possono segnalare I'inosservanza alllamministrazioadempiente per ottenere rapidamente soddisi&zio
alla richiesta di dati e informazioni.

Nel comunicato del 15 ottobre 2014 viene precisdte cittadini, imprese, associazioni possono anche
segnalaredisfunzioni allANAC.

Si tratta delle ipotesi seguenti:
la mancata pubblicazione nei siti istituzionalileeétruzioni relative all’accesso civico;

la completa omissione della PA a fronte dell’acoedsico del privato. E’ I'ipotesi in cui il privat non
ottenga risposta alcuna sia alla domanda d’acceissm, che al successivo ricorso al titolare detepe
sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzarelesivamente la procedura on lin€ESmunica con I'Autorita
disponibile sul sito del’ANAC

In ogni caso, L’ANAC, nell’'esercizio della sua wité istituzionale di vigilanza, verifica che iisitelle PA
rechino le informazioni necessarie per poter esereil diritto di accesso civico.

4.3. Procedure organizzative

Si & gia proceduto al consolidamento delle proaedwganizzative relative alliter standardizzato e
pubblicazione dei documenti sul sito che concearmaddalita dell'inserimento decentrato dei dati.

4.4. Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendaddibivo di modernizzare I'azione amministrativa rizade
il ricorso agli strumenti e alla comunicazione mhatica, riconosce l'effetto di pubblicita legal@leanente
agli atti e ai provvedimenti amministrativi publaicdagli enti pubblici sui propri siti informatici’art. 32,
comma 1, della legge stessa (con successive muglifiédntegrazioni) ha infatti sancito che “A fataldal 1
gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di &tprovvedimenti amministrativi aventi effetto dillicita
legale si intendono assolti con la pubblicazionepnepri siti informatici da parte delle amministrani e
degli enti pubblici obbligati”.

I Comune di Borgomezzavalle ha adempiuto all'attione dell’Albo Pretorio online nei termini di kgg, in
particolare rispettando i criteri tecnici disci@in dalle specifiche “Linee guida...” e le recentirme del
Garante della Privacy (c.d. “diritto all'oblio”).

Come deliberato dalla Commissione CiVIT, che oparaensi della Legge 190 del 2012 quale Autorita
nazionale anticorruzione, nella delibera n. 33 t®M12/2012, per gli atti soggetti alla pubbliciggédle
all'albo pretorio on line rimane, nei casi in caiitatti rientrino nelle categorie per le qualiligdigo é
previsto dalla legge, anche l'obbligo di pubblicam su altre sezioni del sito istituzionale nonché
nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”

Dello stesso awviso anche ANCI con le linee guigk Enti locali del 7/11/2012, che cosi riporta: “la
pubblicazione degli atti sull'albo pretorio, second vigente ordinamento, non €& rilevante ai fini
dell'assolvimento degli ulteriori obblighi in materdi trasparenza e di pubblicazione — obbligateridei

dati indicati nell'allegato”.



4 5. Diffusione nell’ente della Posta Elettronica Ertificata

L'Amministrazione ha attivato n. 1 indirizzo di p@®lettronica certificata (P.E.C.), dandone comazibne
attraverso la pubblicazione dello stesso in un'sip@osezione del sito web istituzionale, raggiuitgib
direttamente dalla pagina principale del sito mei@didink-banner.

4.6. Semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre anche sempiiiddinguaggio degli atti amministrativi, rimodaridolo
nell’'ottica della trasparenza e della piena fruiei@el contenuto dei documenti, evitando, per gquant
possibile, sigle e simili.

4.7 Limiti alla trasparenza

Secondo il d.lgs. 33/2013 (art. 4 co. 4), non e poasibile pubblicare:

dati personali non pertinenti;

dati sensibili o giudiziari che non siano indispegnib rispetto alle specifiche finalita della pulgalzione;

notizie di infermita, impedimenti personali o fafiégi che causino I'astensione dal lavoro del dibemte
pubblico;

componenti della valutazione o le altre notizie agnenti il rapporto di lavoro che possano rivelkre
suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall'articolo 24 Ha legge 241/1990, nonché le norme a tutela dgtete
statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essesgate quando sia sufficiente rendesndnimf i
documenti, illeggibili dati o parti di documentopmicare mascheramenti o altri accorgimenti idoaei
tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL'ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Il Segretario Comunale, nella sua qualita di respbile della Trasparenza, cura I'attuazione defjfaroma,
con indicazione degli scostamenti e delle relativgivazioni e segnalando eventuali inadempimenti.

Rimangono naturalmente ferme le competenze debkifgesponsabili dei Servizi alladempimento dei
singoli obblighi di pubblicazione previsti dallemmative vigenti.

Sul sito web dellamministrazione, nella sezionenateinata “Amministrazione Trasparente”, sara
pubblicato il presente programma, unitamente aitbsannuale di attuazione.



Firmati all'originale
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO IL SEGRETAR
F.to Dott. Gaetano Losa F.to Dott.ssa Munela&nda

Ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali”:
Sono stati acquisiti i pareri sulla proposta dilukzlazione (art. 49)

Parere tecnico favorevole
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Dott.ssa Munda Fernanda

Copia conforme all'originale, in carta libera, peso amministrativo.
Dal Municipio, 1i10/02/2016
IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Munda Fernanda
Ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000267 “Testo unico delle leggi sull’'ordinamento
degli enti locali”:
Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atfficio

ATTESTA

che la presente deliberazione € in corso di pubblime dall0/02/2016come prescritto dall’art.
124,

Borgomezzavalle, 10/02/2016
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dott.ssa Munda Fernanda

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il

O decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pulsblzione (art. 134, comma 3)
O perché dichiarata immediatamente eseguibile (84, @omma 4)

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Munda Fernanda



