REPUBBLICA ITALIANA
COMUNE DI BORGOMEZZAVALLE

PROVINCIA DEL VERBANO-CUSIO-OSSOLA

N. 7. Reg. Delib.

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL COMMISSARIO PREFETTIZIO
CON | POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione del piano triennale di preverzione della
corruzione 2016-2018

L’anno DUEMILASEDICI addi VENTISEI del mese di GEIAIO alle ore
10.00, il Dott. Gaetano Losa, nella sua qualitaCdimmissario Prefettizio del
Comune di Borgomezzavalle ai sensi del DecretoeRrab nr. 37419/2015 del
17.12.2015, assunti i poteri del Giunta Comunadsjséito dal Segretario Comunale
Dott.ssa Munda Fernanda.



>

>

Richiamati:

i principi di economicita, efficacia, imparzialitgpubblicita, trasparenza dell’azione
amministrativa di cui all'articolo 1, comma 1, dellegge 7 agosto 1990 numero 241 e smi;
I'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto Q@tumero 267 (TUEL) e smi;

Premesso che:

il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvatoelgge numero 190 recantéiSposizioni per

la prevenzione e la repressione della corruzionede@lillegalita nella pubblica
amministrazione

il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012\wée che ogni anno, entro il 31 gennaio,
si dia approvazione &iano triennale di prevenzione della corruzipne

tale Piano deve risultare coerente e possibilmeotedinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

il PNA, predisposto dal Dipartimento della Funzidhgbblica (art. 1 co. 4 lett. ¢) della legge
190/2012), é stato approvato in data 11 settemkd@&3 2dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT);

mentre, ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, deliggé 190/2012, in sede di Conferenza
Unificata, il 24 luglio 2013 Stato, regioni ed amionie locali hanno precisato adempimenti
e termini per gli enti locali;

Premesso che:

la competenza ad approvare il Piano appartienesaltutivo;

il Piano, a norma dell’art. 10 co. 2 del decretgidlativo 33/2013, incorpora in sé il

Programma triennale per la trasparenza e l'integrit

sempre secondo l'articolo 10 del decreto legista®3/2013, gli obiettivi del Programma
per la trasparenza e l'integritddno formulati in collegamento con la programmaeion
strategica ed operativa del’lamministrazione, deéinin via generale nel Piano della

perfomance e negli analoghi strumenti di programiore previsti per gli enti locali(PEG

e PDO);

se ne deduce che tali documenti, il Programmag&atparenza e l'integrita, il Piano della
perfomance, il PEG ed il PDO, in quanto tra locollegati’, abbiano la medesima natura e
che, pertanto, competente ad approvarli sia il miet®organo: la giuntakart. 48 TUEL);

lo stesso dicasi per il Piano in esame, del quialerogramma per la trasparenza e

I'integrita “costituisce di norma un sezidn@art. 10 co. 2 decreto legislativo 33/2013);

Premesso inoltre che:

il Responsabile della prevenzione della corruzi@w.ssa Munda Fernanda ha predisposto
e depositato la propostaléiano triennale di prevenzione della corruzione @2D18

il Piano é stato elaborato sulla scorta del PNA,;

Esaminato I'allegato Piano triennale di preveneidella corruzione 2016-2018, predisposto

dal Responsabile senza oneri aggiuntivi per I'ente;

Acquisiti i pareri sulla regolarita tecnica e calnite espressi dal responsabile del servizio

interessato e dal responsabile della ragioneriseasi degli artt. 49, 147 bis e 153 del D.Lvo
267/2000 e smi;

1.

DELIBERA

Di approvare i richiami, le premesse e linteraraiva quali parti integranti e sostanziale del
dispositivo;



2. Di approvare e fare proprio I'allegaRiano triennale di prevenzione della corruzione @2D18
predisposto dal Responsabile per la prevenzionia @ekruzione (che alla presente si allega a
formarne parte integrante e sostanziale);

3. di dare atto che iProgramma triennale per la trasparenza e l'integyithe integra e completa il
Piano di cui al punto precedente, sara approgageguire in data odierna.



Comune di BORGOMEZZAVALLE

(Provincia di VCO)

Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016 - 2018

(articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembré2@umero 190 recante tBsposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalita reefpubblica amministrazione



Parte |

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integita dell’ente
A completamento del presente, si rinvia al Progrartmennale per la trasparenza e l'integrita.



Parte Il

| contenuti del Piano
1. Processo di adozione del Piano triennale per fmevenzione della corruzione

1.1. Data e documento di approvazione del Piano dparte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente Piano triearg@r la prevenzione della corruzione con delibersz
numero del

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Oltre alResponsabile per la prevenzione della corruziBesponsabile per la Trasparenza (Dott.ssa Munda
Fernanda), hanno partecipato alla stesura del Piaasponsabili dei vari servizi

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposiziean
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di ptecipazione

Data la dimensione demografica, tutto sommato cange dell'ente non sono stati coinvohitori esternt
nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageamministrazione traspareritenella
sezione ventitreesimaaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o0 sostituzioon un Piano
aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nelllambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione, ‘aree di
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le attivita che compongomwacedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneopsiove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (praimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (autorizzazioobacessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econordi qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

AREA E - Provvedimenti di pianificazione urbanistica gehe ed attuativa.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio
La valutazione del rischio deve essere svolta jascuana attivita, processo o fase di processo niappa
La valutazione prevede l'identificazione, I'anatida ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivaischi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes fase,
siano evidenziati i possibili rischi di corruzior@uesti sono fatti emergere considerando il contesterno
ed interno all'amministrazione, anche con riferitoealle specifiche posizioni organizzative presenti
allinterno dell'amministrazione.
| rischi sono identificati:




v/ attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita

dell’'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri di cuial’Allegato 5 del Piano nazionale anticorruzione(discrezionalita,

rilevanza esterna, complessita del processo, vaooaomico, razionalita del processo, controlli,
impatto economico, impatto organizzativo, econongich immagine).

L’identificazione dei rischi e stata svolta da wyrdppo di lavord composto dai responsabili di ciascun

servizio e coordinato dal Responsabile della preiogre della corruzione.
B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesithio si concretizzi frobabilita) e sono pesate le

conseguenze che cio produrreblmp@attg. Al termine, e calcolato il livello di rischio rtgplicando

“probabilitd’ per “impattd.

I'Allegato 5 del Piano nazionale anticorruzioneggerisce criteri per stimare probabilita e impa&tquindi,

per valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi

Criteri e valori (o0 pesi, o punteggi) per stimaaeprobabilita' sono i seguenti:

discrezionalita piu & elevata, maggiore € la probabilita di risqlalori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerzitealore 5;

complessita del processee il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tea probabilita aumenta (valore

dalab);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto aretti@verso una pluralita

di operazioni di entita economica ridotta, la ptubt sale (valori da 1 a 5);

v controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzelte sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischicattabuito un valore/punteggio per

ciascuno dei sei criteri elencati. La media finalepresenta la “stima della probabilitd” (max 5).
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B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.
I'Allegato 5 del Piano nazionale anticorruzionepgwne criteri e valori (punteggi o pesi) da utidiez per
stimare Yimpatto” di potenziali episodi di malaffare.

v" Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo d@tBu organizzativa, tanto maggiore sara
“limpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% gmrsonale=5).

v Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sané di condanna della Corte
dei Conti 0 sentenze di risarcimento per danni Ba a carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

v Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

v Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgbetto esposto al rischio.
Tanto piu é elevata, tanto maggiore e I'indiceX@a5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura Iastifna
dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilita e valore dellimmpatber
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede allporiderazioné In
pratica la formulazione di una sorta di graduatoearischi sulla base del parametro numeriloeelio di
rischig’.




| singoli rischi ed i relativi processi sono ingeih una ‘classifica del livello di rischit Le fasi di processo
0 i processi per i quali siano emersi i piu elevalli di rischio identificano le aree di rischiche
rappresentano le attivita piu sensibili ai finildgirevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.
Il trattamento consiste nel procedimenpt modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello
di rischio, all’obbligatorieta della misura ed afipatto organizzativo e finanziario delle misurassa.
Il Piano triennale per la prevenzione della cowoei pud/deve contenere e prevedere l'implementzion
anche di misure di carattere trasversale, come:

v la trasparenzache di norma costituisce oggetto del Programnennale per la trasparenza e
I'integrita quale “sezione” del Piano triennale feeprevenzione della corruzione. Gli adempimenti
per la trasparenza possono essere misure obblgatadteriori. Le misure ulteriori di trasparenza
sono indicate nel Programma triennale per la tras@a e I'integrita, come definito dalla delibera
CIVIT 50/2013;

v linformatizzazione dei processionsente per tutte le attivita dell'lamministragida tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchl' non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

v l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente l'apertura dell'amministreioerso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

v il monitoraggiosul rispetto dei termini procedimentali per farezgere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misuré specifiche previste e disciplinate dal presewt@osdescritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Ahireiative (paragrafi 5.1. e seguenti).
A completamento del presente, si rinvia al Prograrnmennale per la trasparenza e l'integrita.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e progratma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevati@ fie PA la pianificazione annuale della
formazione é stato abrogato dal DPR 16 aprile 2Q48ero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede @headle amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogm@&@nunPiano triennale di formazione del personatecui
sono rappresentate le esigenze formative dell®lbragnministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'dettnomia e delle finanze e &omitato per il
coordinamento delle scuole pubblické formazione che redige il Programma triennaléedattivita di
formazione dei responsabili e funzionari pubbleitro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto rogramma, con oneri a proprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzéormative.

Si rammenta che I'ente € assoggettato al limitepdsa per la formazione fissato dall'articolo 6 o@ml3
del DL 78/2010 (50% della spesa 20G8)yma restando l'interpretazione resa dalla Corte ostituzionale,
sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limitdi cui all'articolo 6 del DL 78/2010 per gli_enti
locali, per la quale i suddetti limiti_di spesa soo da considerarsi complessivamente e non
singolarmente

Ove possibile la formazione é strutturata su delii

v livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenultistico) e le tematiche dell'etica e dalfzalita (approccio valoriale);

v livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai responsabili e funzidreatdetti alle aree a rischio: riguarda le poliech
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione alaguo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione



Si demanda al Responsabile per la prevenzione cailtazione il compito di individuare, di concedon i
responsabili di settore, i collaboratori cui farmf@zione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione cailtazione il compito di individuare, di concedon i
responsabili di settore, i soggetti incaricati détirmazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Sculdda Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione
| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditddnato al punto 3.2.

4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mento dei dipendenti pubblici
L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, paevisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstriazioni” per assicurare:

v la qualita dei servizi;

v la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzkealta, imparzialita e servizio esclusivo allaaur

dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20X&amée il suddetto Codice di comportamento. Il condma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/20@iispone che ciascuna amministrazione elabori uprimo
Codice di comportamentoc6tn procedura aperta alla partecipazione e prevergpe obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazitne

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento
Trova applicazione l'articolo 5Bis del decreto legislativo 165/2001 e smi in matetiasegnalazione
all'ufficio competente per i procedimenti discifaim

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e condledgprocedimenti disciplinari a norma dell’artiodb5-
bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

5. Altre iniziative

5.1. Criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento phevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lajar), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicutar@revenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’'ente e limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del cigtelella
rotazione. Non esistono figure professionali peéafeente fungibili all'interno dell’ente. In ogni @, si
auspica l'attuazione di quanto espresso a paguell@ “Intese” raggiunte in sede di Conferenzaioath il

24 luglio 2013: t'attuazione della mobilita, specialmente se terapes, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionalpecifiche e gli enti di piu ridotte dimensionn |
quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N.G I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziatide
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivameninteressati finalizzate all'attuazione della mibdj
anche temporanea, tra professionalita equivalerdgispnti in diverse amministrazidni

5.2. Disposizioni relative al ricorso all'arbitrato.
Sistematicamente, in tutti i contratti dell’enteegcluso il ricorso all’arbitrato (esclusione detlausola
compromissoriai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del dectetpslativo 163/2006 e smi).



5.3. Disciplina degli incarichi e le attivita non onsentite ai pubblici dipendenti.
L’ente applica con puntualita la disciplina del a#o legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del detr
legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 del DPR @3Y.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele
cause ostative al conferimento e verifica dell'ingsistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustivattadgata disciplina recata dagli articoli 50 comfrfa 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decritgislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particolbaeticolo
20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifedbilita o incompatibilita

5.5. Definizione di modalita per verificare il risgetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detrbto legislativo 165/2001, con un nuovo commatétp
per contenere il rischio di situazioni di corruztorconnesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapporto alidav

Il rischio valutato dalla norma € che durante iripgo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad potere
allinterno dell'amministrazione, per poi otteneotratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmde un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare labnvenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chie dipendenti che, negli ultimi tre anni di sernazihanno esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliceenministrazioni(...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbliopiego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medeguwoteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in viazione di quanto previsto dal presente comma swtioed

e fatto divieto ai soggetti privati che li hannonotusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con opbldi restituzione dei compensi eventualmente péree
accertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'amiteensi del DPR 445/2000, all'atto della stipuwaz del
contratto deve rendere una dichiarazioni circaslissistenza delle situazioni di lavoro o dei rafppdir
collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte awieie misure di prevenzione di carattere soggetivom

le quali la tutela e anticipata al momento dellamfazione degli organi che sono deputati a prendere
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstni.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle candizostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gap&r lo svolgimento di funzioni direttive in rifisrento

agli uffici considerati a piu elevato rischio diroazione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contesgra hon passata in giudicato, per i reati preuist
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:

non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzimttivk, agli uffici preposti alla gestione dellesarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erriture, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettibplici e
privati;

non possono fare parte delle commissioni per l&&ckel contraente per I'affidamento di lavori, fiture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sozimi, contributi, sussidi, ausili finanziari, ncimé per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre”.



Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'ddlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistendie dmndizioni di incompatibilitd di cui sopra. Liee
verifica la veridicita di tutte le suddette dictaaioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendeatche effettua segnalazioni di illecitowhistleblowe}
Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowe}), introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.
Secondo la disciplina del Piano nazionale antiaione — Allegato 1 paragrafo B.12sono accordate al
whistleblowere seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che lalenuncia sia sottratta al diritto di accesso(fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhiSp

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.€l®dell’'Allegato 1 del Piano nazionale anticorouma:
“B.12.1 - Anonimato
La ratio della norma €& quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze prelnievoli.
La norma tutela I'anonimato facendo specifico fife@nto al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protettagimi contesto successivo alla segnalazione.
Per quanto riguarda lo specifico contesto del paiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puod essere rivelata all'autorita disciplinare e'@olpato nei seguenti casi:
consenso del segnalante;
la contestazione dell'addebito disciplinare & foladau accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la satpzione € solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere l'illecito, ma la contestazione awmeé sulla base di altri fatti da soli sufficientfar
scattare 'apertura del procedimento disciplinare;
la contestazione e fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dellidentita
assolutamente indispensabile per la difesa debfipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dafteemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.
La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla digigione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslii Resta fermo restando che
'amministrazione deve prendere in considerazioneha segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e resedowizia di particolari, siano tali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdeterminati (es.: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specifiprocedimenti o eventi particolari, ecc.).
Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidne dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguit disposizioni di legge speciale, I'anonimato
non puo essere opposto, ad esempio indagini periblitarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrointiel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionidiliinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che detenircondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma €& circoscritta all'ambito dellpubblica amministrazione; infatti, il
segnalante e il denunciato sono entrambi pubblipeddenti. La norma riguarda le segnalazioni
effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte deonti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta iiisinazione al responsabile della prevenzione;
il responsabile valuta la sussistenza degli elempet effettuare la segnalazione di quanto
accaduto al dirigente sovraordinato del dipendectie ha operato la discriminazione; il dirigente
valuta tempestivamente l'opportunitd/necessitaddit@re atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatiella discriminazione in via amministrativa e la



sussistenza degli estremi per avviare il procedimélisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione,

all'u.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propriaompetenza, valuta la sussistenza degli estremi
per awvviare il procedimento disciplinare nei conito del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso delllamministrazionéyfficio del contenzioso valuta la sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azionieridarcimento per lesione dell'immagine della
pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettado della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriefementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazioneaatfanizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresentatiel comparto presenti nell'amministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della atione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non e stétdtedta dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione adn@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire @deBituazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non a&askeffettuata dal responsabile della
prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzdta eessazione della misura discriminatoria e/o
al ripristino immediato della situazione precedente

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Tmdda del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. cattinalizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneimstdazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusionewu all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma atéepdell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espreskaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélla 190”.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui accett@zviene
configurata dalla stazione appaltante come presippoecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cualguno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si e pronuncidtaacla legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in enit di contrasto delle infiltrazioni criminali negppalti
nell'ambito di protocolli di legalita/patti di ingeita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa chreediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentamodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, Iimpresa concorrente accetta, in realta, regole ecmafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garahe @revedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla coeguenza, comune a tutte le procedure concorsuadijal
estromissione dalla gardcfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2650n<C St., 9 settembre 2011, n.
5066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'infigdgred i protocolli di legalitd da imporre in sediegara ai
concorrenti.

5.9. Sistema di monitoraggio del rispetto dei ternmi, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti — Titolare potere sastitivo.



Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieviene effettuato in sede di controlli interr@lkEnte.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaasheiato
su “istanza di parte”, é indice di buona ammin@tiae ed una variabile da monitorare per I'attuagidelle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddittmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo”.

Il titolare del potere sostitutivo € il dirigenteidl privato puo rivolgersi in caso di colpevoleerzia degli
uffici affinché, “entro un termine pari alla metagliello originariamente previsto, concluda il pedomento
attraverso le strutture competenti o con la nordinan commissario” (art. 2 co. 9-ter legge 241/1990

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere dingonicare, entro il 30 gennaio di ogni anno, alkorg di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, nei quali ostato
rispettato il termine di conclusione previsto dddigge o dai regolamenti.

5.10. Sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'anministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Ogni servizio segnala tempestivamente al Segre@oimunale ed agli altri servizi eventuali probleictas
legate ai rapporti tra 'amministrazione e i sofgédte con essa stipulano contratti.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi €onomici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di quegjue
genere,sono_elargiti_esclusivamente alle condizioni e sewto la disciplina_del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ermeonente pubblicato sul sito istituzionale dellenella
sezione amministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Prima dell’'entrata in vigore del decreto legislati83/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicsti sito istituzionale
nell'albo online e quindi nella seziondéterminazioni/deliberaziohi

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arnito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo 16820

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive e prontamente pubblicato sul sito istitnale
dell’'ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislati83/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicggcondo la disciplina
regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito delle attivita ispettive/organizzazione del stema

di monitoraggio sull'attuazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle maodlita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentari® triennale per la prevenzione della corruziersvolto

in autonomia dal Responsabile della prevenziona delruzione.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili collaboranon il Responsabile della prevenzione della caone e

forniscono ogni informazione che lo stesso riteuiija.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

In conformita al Piano nazionale anticorruzione g{pa 52), I'ente intende pianificare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzala pgfomozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel d#iieaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eattt mediante il presente PTCP e alle connesseenisu
Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstla corruzione richiede un'apertura di creditdie
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e impe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmanti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dimunicazione, 'amministrazione dedichera partimla
attenzione alla segnalazione dall’esterno di episbdcattiva amministrazione, conflitto di interess
corruzione.



Parte Il
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio
A norma della Parte Il - capitolo Zéstione del rischig si procede all'analisi ed alla valutazione dsthio
del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi derattivita individuate nel medesimo paragrafo:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneggive selettive per
I'assunzione di personale e per la progressiomainera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (prolimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaeiddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatéaiatorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione vdintaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica gexe ed attuativa.

La metodologia utilizzata per effettuare la validaez del rischio € compiutamente descritta nelldePla -
capitolo 2 ‘gestione del rischib
La valutazione si sviluppa attraverso le seguesit f

A.
B.

C.
D.

L'identificazione del rischio

L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto

La ponderazione del rischio

Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esstmie seguenti 12 attivita riferibili alle maamee A —

E.
Nelle

schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun criie per

v la valutazione della probabilita;
v la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina lafutazione del rischioconnesso all’attivita. | risultati sono
riassunti nella seguente tabella:

Area Attivitd o processo Probabilita Impatto Rischio
A Concorso per l'assunzione di personale 2,0C 020 4,00
A Concorso per la progressione in carriera detqele 1,00 1,75 1,75
A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,00 1,50 4,50

professionale
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristjett 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornitar 2,83 1,50 4,25
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54

autorizzazione paesaggistica




D Concessione di sovvenzioni, contributi, sus®dc,. 2,50 2,00 5,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica geer 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica atiua 3,83 1,75 6,70

Ad integrazione e completamento del Piano trienpelela prevenzione della corruzione, ed allo sadipo
rendere comprensibili i valori di cui sopra (perkmm le modalita di calcolo), si allegano le schede

valutazione del rischio delle attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede gllanderazione del rischio classificando le attivitd in ordine

decrescente rispetto ai valori disthio’ stimati.

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica geter 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica atiua 3,83 1,75 6,70
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sus®dc,. 2,50 2,00 5,00
A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,00 1,50 4 50

professionale
B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornitar 2,83 1,50 4,25
A Concorso per l'assunzione di personale 2,0C 0 2, 4,00
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristjett 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
A Concorso per la progressione in carriera detqele 1,00 1,75 1,75

Ad integrazione e completamento del Piano trienpelela prevenzione della corruzione, ed allo sadipo
rendere comprensibili i valori di cui sopra (perkmm le modalita di calcolo), si allegano le schede
valutazione del rischio delle attivita analizzate.

La fase ditrattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischigsi@ individuazione e
valutazione delle misure che debbono essere prdesper neutralizzare o ridurre il rischio, e aell
decisione di quali rischi si decide di trattareogtariamente rispetto ad altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate leinidli
prevenzione. Queste, possono esebi#igatorie o ulteriori
Non ci sono possibilita di scelta circa le misuldl@atorie, che debbono essere attuate necessatiam
nellamministrazione.
Sono_tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte 11 del presente Piandriennale per la
prevenzione della corruzione (capitoli 3, 4 e 5).
Le attivita con valori_di _rischio_maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle suddette
misure.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiatkithpatto sull'organizzazione e al grado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure mtig puo essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsgteli i servizi di competenza tenendo conto anclgd de
esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed intagridei controlli interni.
Le decisioni circa lgriorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

v livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiokela priorita di trattamento;

v obbligatorieta della misura: va data priorita aflsura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

v/ impatto organizzativo e finanziario connesso afllementazione della misura.




La gestione del rischio si concludera con la sugigasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotze

del livello di rischio a seguito delle azioni dspiosta, ossia della misure di prevenzione intredott

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quirala
successiva messa in atto di ulteriori strategiepidivenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano allintero processo di gestione dethits in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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